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E Capitolul I

Fenomenul traficului de fiinte umane si cele conexe lui

Sectiunea 1. Abordari conceptuale privind traficul de fiinte umane

§1. Notiuni generale privind traficul de fiinte umane

Traficul de persoane este un fenomen criminal organizat la scara internationald, cu conse-
cinte grave pentru siguranta, bundstarea si drepturile victimelor, si reprezinta o activitate
criminala care se soldeaza cu urmari dezastruoase, adesea fatale pentru viata acestora.

Impactul negativ major asupra Republicii Moldova cauzat de traficul de fiinte umane deriva
din faptul ca fenomenul a aparut in baza unor premise clasice: lipsa oportunitatilor economice,
feminizarea saraciei si existenta ofertei de victime dornice de a lucra, dar induse in eroare -
oportunitate folosita de criminalii organizati la nivel local si international.

Fenomenul comerfului cu oameni apare pentru prima data in antichitate si cunoaste apogeul
manifestarii sale in epoca sclavagistd, in care vanzarea si cumpararea de oameni reprezinta o
relatie economicid dominant, caracteristica. In conditiile societitii de astdzi, omenirea a reusit,
din fericire, sa renunte la aceasta practica profund inumana, chiar daca, uneori, este puternic
favorizata de conditiile sociale obiective. Totusi, s-au mentinut anumite tendinte de a se deda la
comertul cu fiinte umane atunci cand exista situatii ce permit realizarea, pe aceasta cale, a unor
interese meschine. Actiunile din categoria data sunt insa socialmente indezirabile si declarate
drept ilicite, criminale. Sub aspect criminologic, ele se disting printr-o forma specifica de
manifestare criminald, incadrandu-se in tiparul unui tip de criminalitate determinat.

De mentionat ca traficul cu oameni nu a fost in totalitate suprimat nici in prezent, iar orien-
tarea spre respectarea si promovarea drepturilor si libertatilor omului reprezinta o componenta
esentiala a filozofiei sociale. Fenomenul de trafic s-a pastrat sub forme atenuate si deghizate.
Drept exemplu, pot fi invocate practicile de vanzare a copiilor in casatorie, de cumparare a sotiilor
etc. Exista si problema interpretarii, care pune in discutie criteriile de determinare a comertului
cu fiinte umane, pentru c3, in functie de acestea, putem sau nu taxa acelasi raport drept comert.

Cunoasterea fenomenului in cauza trebuie inceputda insa cu relevarea specificului de
manifestare criminald, adica prin a stabili tipul criminologic ce-l caracterizeaza si studierea lui
multilaterala.

Traficul de fiinte umane constituie o formd de manifestare a criminalitdtii organizate. In
aceasta calitate, el poseda trasaturile caracteristice tipului dat de criminalitate, are o esenta
identica si se supune legilor de existenta proprii fenomenului din care face parte.

Dincolo de insusirile generale, traficul de fiinte umane se distinge prin anumite particu-
laritati. De aceea, pentru a Intelege fenomenul traficului de fiinfe umane, este necesar, mai intai
de toate, a cunoaste ce reprezinta criminalitatea organizata ca atare, iar apoi a purcede,
sprijinindu-ne de atare fundament, la clarificarea specificitatii traficului de fiinfe umane, ca forma
particulara de manifestare a crimei organizate.

Traficul de persoane constituie un fenomen nou pentru Republica Moldova, fenomen
generat de criza social-economica a statului. Economia de piatd a schimbat mult mentalitatea si
normele morale ale oamenilor. Cultura pietei n-a fost creata (pur si simplu, totul este tratat in
calitate de marfa). Astfel, traficul de fiinte umane, in special cu femei, a devenit o realitate. Nu
exista date precise referitoare la aparitia fenomenului, dar a inceput sa ia amploare acum 8 ani.
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In general, populatia nu era formati in acest sens. Nu existi o legislatie clara si concisa care
sa regleze procesul de migratie. Abia nu demult, femeile au inceput sa constientizeze acest
fenomen drept o forma de violenta si aceasta datorita informatiei negative relatate de victimele
traficului de fiinte umane, de organizatiile publice nationale si internationale.

Este regretabil a constata ca Republica Moldova este o tara de origine a traficului de femei si
copii. Femeile din Republica Moldova sunt vandute, in linii generale, prin Romania in Iugoslavia
si Albania si prin Romania in Bulgaria, Turcia, Grecia si Asia. in fiecare an, din Turcia sunt
expulzati aproximativ 2.500 de cetateni ai Republicii Moldova, in special femei. Potrivit datelor
politiei, traficantii primesc pentru fiecare femeie din Republica Moldova de 1a 800 $ panala 1.500
$ SUA. In vara anului 2000, in orasul Chisindu, politia a retinut traficantii care au vandut dous fete
cu cate 100 $ fiecare!.

Situatia este critica si starea de lucruri nu poate fi trecuta cu vederea intr-o situatie
social-economica nesigura si precara. Pentru a combate traficul de persoane si migratia ilegala,
in Republica Moldova deja au fost intreprinse unele masuri efective. Republica Moldova a ratificat
numeroase documente internationale (tratate sau conventii) privind contracararea fenomenului
de traficare a femeilor si de discriminare a acestora. Republica Moldova participa activ la
intrunirile internationale de combatere a traficului de femei, este deschisa pentru dialog si
modificari pozitive in directia respectiva. Asadar, in anul 1998, Parlamentul a completat Codul
penal al Republicii Moldova cu art. 105/2. Proxenetismul, iar, in 30 iulie 2001, art. 113 al aceluiasi
cod a fost completat cu alin. (2) - Traficul de fiinte umane?.

In conformitate cu art. 4 al Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinfe umane: (a) Expresia ,trafic de fiinfe umane” desemneaza recrutarea,
transportul, transferul, cazarea sau primirea persoanelor, prin amenintarea cu sau utilizarea
fortei sau altor forme de constrangere, prin rapire, frauda, inseldciune, abuz de autoritate sau de
o situatie de vulnerabilitate ori prin oferirea sau acceptarea de plati sau avantaje pentru obti-
nerea consimfamantului unei persoane avand autoritate asupra altei persoane, In scopul
exploatarii. Exploatarea cuprinde, cel putin, exploatarea prostitutiei celorlalti sau alte forme de
exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile similare acesteia, aservirea
sau prelevarea de organe.

Recomandarea nr. R (2000) 11 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre
privind actiunile impotriva traficului de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale contine o
definitie mai Ingusta a traficului de fiinte umane din perspectiva scopului acestuia - exploatarii
sexuale. Astfel, traficul de fiinte umane include procurarea de catre una sau mai multe persoane
fizice sau juridice si/sau organizatii si transportarea sau organizarea migrarii - legale sau ilegale
- a persoanelor, cu sau fara consimtamantul acestora, in scopul exploatarii lor sexuale, inter alia,
prin metode coercitive, In particular prin: aplicarea violentei sau amenintarea cu aplicarea ei, prin
inducere in eroare, abuz de autoritate sau de pozitie de vulnerabilitate a victimelor.

Conventia cu privire la infiintarea Oficiului European de Politie din 1995 defineste
traficul de fiinte umane ca fiind supunerea unei persoane puterii reale si ilegale a unor alte
persoane, prin recurgerea la violentd, amenintdri sau uneltiri, prin abuz de autoritate in vederea
impunerii acesteia de a practica prostitutia, traficul presupunand si aplicarea diverselor forme
de exploatare sexuald, abuzul de persoane minore sau comertul cu copii abandonati.

Trebuie de mentionat ca pana in anul 2001 Republica Moldova nu a avut nicio norma penala
care sa reglementeze aceasta problema, in legislatia nationala a lipsit cu desavarsire notiunea de
trafic de fiinte umane.

1 CIDPM, Standard Regional pentru Instruirea Judecdtorilor si Procurorilor din ESE in Domeniul Combaterii
Traficului de Persoane, Viena, 2006, p. 53.
2 0. Bejan, Gh. Butnaru, Traficul de fiinte umane, Ed. Pontos, Chisinau, 2002, p. 35.
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O 1.1. Traficul de fiinte umane la nivel conceptual, istoric si legislativ

La nivel conceptual, traficul de fiinte umane reprezinta recrutarea, transportul, transferul,
adapostirea sau primirea forfatd a persoanelor prin intermediul actiunilor de inselatorie, fraudas.
Scopul traficului de persoane este de a le exploata, iar ca rezultat este obtinerea de profit de pe
urma actiunii lor.

Din punct de vedere al istoriei, traficul de fiinte umane a fost utilizat pentru prima data in
secolul al XVI-lea ca sinonim pentru lexemul comert, nefiind la acea vreme asociat cu o activitate
cu impact negativ. Evoluand, catre secolul al XVII-lea, acest termen capata deja o alta amploare,
fiind asociat cu vanzarea ilicitd/neloiala a marfurilor, cu preponderenta acestea fiind droguri,
arme. Deja catre secolul al XIX-lea, aceasta notiune se extinde asupra persoanelor, care erau
asociate ca fiind niste bunuri si vandute in sclavie. Spre sfarsitul secolului al XIX-lea, aceasta
activitate este scoasa in afara legii, insa la inceputul secolului al XX-lea, traficul de fiinte umane
este asociat cu comertul de sclavi albi. Acest tip de comert se caracteriza prin vanzarea femeilor
si copiilor in scopul prostitutiei. La ora actuald, traficul de fiinte umane ia o amploare mult mai
mare si mai grava privind rolul si scopul exploatarii persoanelor.

Victimele traficului de persoane pot deveni oricine, indiferent de varsta, gen, mediul in care
se afla. De regul3, in traficul de fiinte umane sunt implicate o serie de companii dubioase, care
reprezinta acea platforma bine fortificata In ademenirea persoanelor prin diverse mijloace
suspecte. Printre cele mai des Intalnite metode de ademenire a persoanelor sunt promisiunile
unui loc de munca avantajos si foarte platit, asigurarea dezvoltarii personale prin inscrierea la
studii intr-o institutie de renume.

Conform Directivei 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum
si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului, traficul de fiinte umane reprezinta
recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, inclusiv schimbul sau
transferul de control asupra persoanelor in cauza, efectuate sub amenintare sau prin uz de forta
sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, prin frauda, prin Inselaciune, prin abuz de putere
sau profitand de starea de vulnerabilitate ori prin oferirea sau primirea de bani sau de alte foloase
pentru a obtine consim{amantul unei persoane care detine controlul asupra alteia, in vederea
exploatarii.

Dupa cum observam si In aceasta definitie a traficului de fiinte umane, elementul cheie in
acest sens este Inseldciunea si aplicarea fortei, ceea ce este o incalcare a drepturilor omului.
Traficul de fiinte umane este considerat a fi o afacere ce ridica o profitabilitate de miliarde de
dolari pe plan mondial, fiind considerata a doua industrie dupa traficul de droguri. Diferenta
dintre aceste doua afaceri extrem de ,urate” este c3, in cazul traficului de fiinte umane, elementul
principal implicat involuntar in acest cerc vicios — ,,omul” - poate fi revandut.

In acest context, conform Protocolului privind Prevenirea, Combaterea si Sanctionarea
Traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor (2000), aditional la Conventia ONU
impotriva crimei organizate transfrontaliere*, se remarca faptul ca Traficul de persoane
inseamna recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea persoanelor prin
amenintare cu forta sau prin folosirea fortei ori a altor forme de constrangere, prin rapire, frauda,
inselaciune, abuz de putere sau situatie de vulnerabilitate sau prin oferirea sau acceptarea de
plati sau foloase pentru obtinerea consimtamantului unei persoane care detine controlul asupra

3 Trafic de persoane. Disponibil online, https://ro.wikipedia.org/wiki/Trafic_de_persoane.

4 Protocolul privind Prevenirea, Combaterea si Sanctionarea Traficului de persoane, in special al femeilor si
copiilor (2000), aditional la Conventia ONU Impotriva crimei organizate transfrontaliere. Disponibil online la
adresa http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=38603.
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altei persoane, In scop de exploatare. Exploatarea va include, la nivel minim, exploatarea
prostitutiei altora sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau servicii fortate, sclavie sau
practici similare sclaviei, servitute sau prelevare de organe.

In legislatia Republicii Moldova, traficul de fiinte umane este definit ca fiind recrutarea,
transportarea, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare cu forta sau
prin folosirea fortei ori a unor alte mijloace de constrangere, prin rapire, frauda, Inseldciune, abuz
de putere sau de situatie de vulnerabilitate ori prin darea sau primirea de bani ori de beneficii de
orice gen pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine controlul asupra unei alte
persoane, in scopul exploatarii acesteia®.

Daca este sa raportam aceasta notiune la nivelul Romaniei, atunci art. 210 C. pen. din 17 iulie
2009¢ sugereaza ideea ca traficul de fiinte umane presupune recrutarea, transportarea,
transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane in scopul exploatarii acesteia, savarsita:
prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate, profitand de imposibilitatea
de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea de vadita vulnerabilitate a acelei persoane,
prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in schimbul consimta-
mantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane, se pedepseste cu inchisoare de la
31a 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Toate definitiile privind traficul de fiinfe umane pastreaza in esenta aceeasi idee de baza, ce
presupune recrutarea fortata si abuziva a unei persoane cu scopul de a o impune sa exercite
diverse activitati sau pentru a fi vanduta ulterior.

[storia evolutiei societatii umane demonstreaza ca traficul de fiinte umane a existat din cele
mai vechi timpuri, iar sub influenta transformarilor sociale, acest fenomen a suferit modificari
considerabile, pastrandu-si esenta pana in ziua de azi.

Fenomenul traficului de fiinte umane fisi are originea inca din perioada antica a evolutiei
societdtii umane, inifial avand forma sclaviei, de aceea, consideram necesara examinarea
fenomenului dat din acest punct de pornire. Perioada antica a societatii umane este definitiva ca
o perioada a evolutiei societatii umane, caracterizata preponderent de relatiile de sclavie. Cele
mai bune exemple si dovezi ale acestui fapt sunt statele grecesti ale Romei Antice.

Traficul de fiinte umane a capatat amploare in Republica Moldova incepand cu anii
1994-1995, cand migratia ilegald, provocata de criza economica si recesiunea in productie,
inflatia, cresterea numarului de someri, reducerea cheltuielilor in sfera socialda au avut un impact
dezastruos asupra dezvoltarii situatiei de migratiune in Republica Moldova, iar migratia ilegala a
devenit un fenomen obisnuit si tolerat, considerat uneori drept unica solutie de lichidare a
saraciei. Pana in anul 2003, sub incidenta infractiunii de trafic de fiinfe umane cadeau mai mult
femeile si copiii, insa din acest an s-au atestat si cazuri de trafic si de barbati, In scopuri de muncg,
cersetorie si delicventa.

Un factor care contribuie la cresterea proportiilor traficului este globalizarea. Dezvoltarea
tehnologica faciliteaza comunicarea, rezultdnd, spre exemplu, in abundenta de spoturi publi-
citare TV, dar si o utilizare tot mai frecventi a telefoanelor mobile. In aceste circumstante, si
calatoriile peste hotare au devenit mult mai usor si rapid de organizat decat in anii precedenti.
Mai mult decat atat, globalizarea a sporit standardele de trai in tarile dezvoltate, astfel aceasta
situatie fiind insotita de cresterea inegalitatii atat la nivel global, cat si national. Globalizarea a
contribuit la reducerea barierelor in procesul de circulatie a bunurilor si capitalurilor la nivel
international. Aceste schimbari, ins3, nu au fost insotite de actiuni politice similare in vederea
inlaturarii restrictiilor in procesul de circulatie a persoanelor.

5 Legeanr. 214 din 20 octombrie 2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Disponibil
online la adresa https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107319&lang=ro.

6 Codul penal. Disponibil online la adresa http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/21027
7#A1674.
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O 1.2. Prevederile legislative ale Republicii Moldova in Combaterea
Traficului de Fiinte Umane

In ultima perioadd de timp, in Moldova au fost adoptate numeroase acte normative in
domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane. Astfel, Guvernul Republicii Moldova
a adoptat Hotdararea nr. 1219 din 9 noiembrie 2001 ,Cu privire la aprobarea componentei
nominale a Comitetului National pentru combaterea traficului de fiinfe umane si a Planului
national de actiuni pentru combaterea traficului de fiinfe umane”, cu modificarile operate prin
Hotararea nr. 903 din 25 august 2005.

Prin aceasta hotarare a fost aprobat Planul national de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane. Acest plan prevede implementarea unor actiuni complexe si realizarea de
initiative social-economice orientate spre prevenirea si combaterea traficului de fiinfe umane,
precum si spre protectia victimelor unui astfel de trafic, inclusiv colaborarea cu organizatiile
internationale, organizatiile neguvernamentale (ONG), cu alte institutii si reprezentanti ai
societatii civile.

Codul penal intrat in vigoare la 12 iunie 2003 prevede raspunderea penala pentru traficul
de fiinfe umane in art. 165 - Traficul de fiinte umane; art. 206 - Traficul de copii; art. 207 -
Scoaterea ilegala a copiilor din ara; art. 220 - Proxenetismul. Pentru traficul de fiinfe umane si
traficul de copii, sanctiunea maxima care poate fi aplicata este detenfiunea pe viata, pentru
scoaterea ilegald a copiilor din tara sanctiunea maxima este de 12 ani, iar pentru celelalte
infractiuni nominalizate, pedeapsa nu poate fi mai mare decat 7 ani de inchisoare.

O prioritate in politica statului este protejarea cetatenilor impotriva atentatelor criminale
ale traficantilor de persoane si intreprinderea unor masuri de contracarare a migratiei ilegale. In
acest context, prin Legea nr. 376 din 29 decembrie 2005, in Codul Penal a fost introdus un articol
nou, prin care a fost incriminata organizarea migratiunii ilegale, intrat in vigoare la data de 31
ianuarie 2006.

Protectia victimelor traficului este efectuata in conformitate cu Legea Republicii Moldova nr.
1458 din 21 ianuarie 1998 privind protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si altor
persoane, care acordi ajutor in procesul penal. In aceastd lege sunt reglementate aspectele
privind persoanele pasibile de protectie de stat, organele care asigura protectia de stat, motivele,
temeiurile si modul de aplicare a masurilor de protectie de stat.

Un progres al politicii statului in contracararea acestui fenomen este adoptarea Legii privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinfe umane nr. 241 din 20 octombrie 2005. Legea
reglementeaza raporturile juridice privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
cadrul de asistenta privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, protectia si
acordarea de ajutor victimelor acestui trafic, colaborarea autoritatilor administratiei publice cu
organizatiile neguvernamentale si cu al{i reprezentanti ai societdtii civile in activitatea de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, cooperarea cu alte state si cu organizatiile
internationale si regionale competente in acest domeniu.

In scopul dezvoltirii serviciilor de asistentd si protectie a victimelor traficului de fiinte
umane, prin H.G. nr. 1362 din 29 noiembrie 2006 a fost aprobat Regulamentul-cadru de
organizare si functionare a centrelor de asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinfe
umane. Centrele urmand sa presteze servicii pentru victimele traficului, iar cheltuielile ce {in de
organizarea si functionarea Centrelor create de Guvern sau autoritatile administratiei publice
locale se vor efectua In limita alocatiilor prevazute anual in bugetele respective.

Elaborarea legislatiei nationale in domeniu este diriguita de Protocolul privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor si copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, ratificat de
Parlamentul Republicii Moldova la data de 17 februarie 2005.
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Totodatd, este de remarcat faptul ca, prin Legea nr. 67-XVI din 30 martie 2006 a fost
ratificata Conventia Consiliului Europei privind lupta contra traficului de fiinfe umane, care a fost
semnata de cdatre Republica Moldova la data de 6 mai 2005 in Varsovia, Polonia, in conformitate
cu care a fost ajustata legislatia Republicii Moldova la standardele internationale, prin prisma
respectarii drepturilor omului si acordarii asistentei victimelor traficului si totodata atragerea la
raspundere a infractorilor care pana la acel moment profitau de lacunele existente in legislatie.
Asadar, Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr. 37 din 22
noiembrie 2004 a fost hotaratoare in acest domeniu.

§2. Definitia traficului

O 2.1. Generalitdti

Pe parcursul ultimilor ani, traficul de fiinfe umane a intrat tot mai mult in atentia organelor
ONU si a documentelor acestora. In noiembrie 2000, Adunarea Generald a adoptat Conventia
ONU contra crimei organizate transnationale, In prezent suplimentata cu doua Protocoale, dintre
care unul se refera la traficul de persoane si altul la trecerea peste hotare a migrantilor.
Protocolul, care se refera la traficul de persoane, contine prima definitie de pana acum a traficului.
Conventia si Protocoalele au fost deschise pentru semnare in Palermo, Italia, in perioada 15-17
decembrie 2000 si urma sa intre in vigoare la a 90-a zi dupa data celei de-a 40-a ratificari (art. 38
al Conventiei si art. 17 al Protocolului).

In urma unor discutii indelungate, Comitetul ad hoc pentru elaborarea Conventiei contra
crimei organizate transnationale a adoptat urmatoarea definitie a traficului de persoane,
reglementata in art. 3 al Protocolului respectiv:

ARTICOLUL 3

(a) ,Traficul de persoane” inseamnd recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau
primirea persoanelor, prin amenintdri sau cu utilizarea fortei sau a altor forme de constrdngere,
prin rdpire, fraudd, inseldciune, abuz de putere sau pozitie de vulnerabilitate.

Travaux preparatoires specificd faptul cd, prin referirea la abuzul de pozitie de vulnerabilitate,
se Intelege referirea la orice situatie in care persoana implicatd nu are alte alternative reale si
acceptabile decdt sd se supund abuzului sau de dare a unor plati sau beneficii, in scopul obtinerii
consimfamantului unei persoane care detine controlul unei alte persoane, in scop de exploatare,
respectiv: munca sau serviciile for{ate, sclavia sau practicile similare sclaviei, servitutea sau
inlaturarea de organe. Asadar, exploatarea include, cel putin, exploatarea prostitutiei altora sau
alte forme de exploatare sexuala.

Travaux preparatoires specifica faptul ca Protocolul se adreseaza exploatarii
prostitutiei si altor forme de exploatare sexuala numai in contextul traficului. Termenul
~exploatarea prostitutiei altora” sau ,alte forme de exploatare sexuala” nu sunt definite
de Protocol, ceea ce nu influenteaza modul in care Statele Parti abordeaza problema
prostitutiei in legislatia lor normala.

Travaux preparatoires specifica faptul ca extirparea organelor de la copii cu acordul
unui parinte sau tutore, in scopurile medicale sau terapeutice legitime, nu trebuie sa fie
considerata ca fiind exploatare.

Travaux preparatoires specifica faptul ca, atunci cand adoptiile ilegale au ca rezultat
o practica similara sclaviei, asa cum este definita in art. 1 alin. (d) al Conventiei
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suplimentare cu privire la abolirea sclaviei, comerfului cu sclavi si a institutiilor si
practicilor similare sclaviei, aceasta va cadea sub incidenta Protocolului.

(b) Consimtamantul victimei traficului de persoane la exploatarea internationald, prevazuta
de subalineatul (a) al prezentului articol, este lipsit de importanta in cazul in care au fost utilizate
mijloacele prevazute in subalineatul (a);

Travaux preparatoires specifica faptul ca subalineatul (b) nu trebuie sa fie
interpretat ca impunand restrictii asupra dreptului la aparare si asupra prezumtiei de
nevinovatie a persoanelor acuzate. Aceasta ar fi mai bine sa indice ca nu trebuie sa fie
interpretata ca impunand asupra victimei sarcina probei. Ca in orice ancheta penala,
aceastd obligatie revine procurorului, in conformitate cu legislatia nationali. in plus,
travaux preparatoires se refera la art. 11 alineatul 6 al Conventiei, care permite pastrarea
generala, aplicabila apararii si a altor principii din legislatiile nationale ale Statelor Parti.

(c) Recrutarea, transportarea, adapostirea sau primirea unui copil in scopul exploatarii vor
fi considerate ,trafic de persoane” chiar daca nu sunt efectuate cu utilizarea mijloacelor prevazute
in subalineatul (a) al prezentului articol;

(d) ,Copil” inseamna orice persoana care nu a atins varsta de optsprezece ani.

- Diferenta dintre traficul de adulti si traficul de copii

Traficul de adulti este alcatuit din trei elemente cumulative:

1. O actiune pe care trebuie sa o indeplineasca infractorul: recrutarea, transportarea,
transferul, addpostirea sau primirea persoanelor;

2. folosind mijloace de constrangere sau inseldciune: amenintdri sau folosirea fortei sau a
altor forme de constrdngere, rdpire, fraudd, ingeldciune, abuz de putere sau pozitie de vulnera-
bilitate sau de dare sau de primire a unor pldti sau beneficii in scopul obtinerii consimtdmantului
persoanei care detine control asupra unei alte persoane;

3. pentru un scop de exploatare si abuziv: exploatarea prostitutiei altora sau alte forme de
exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile similare sclaviei, servitutea
sau inldturarea de organe.

In contrast, traficul de copii se referd doar la actiunea finala si scopul de exploatare [art. 3
subalineatul (c)], ceea ce inseamna ca o transportare prin consimfamant a unui copil este
considerati trafic. Aceasta este considerati astfel datoritd vulnerabilititii specifice copiilor. In
timpul procesului de elaborare, cateva dintre organele ONU au cerut ca o definitie separata a
traficului de copii sa fie introdusa intr-o sectiune separatd, pentru a nu induce in eroare si pentru
a recunoaste drepturile speciale copiilor in dreptul internagional.

- Consimtamantul [art. 3 subalineatul (b), travaux preparatoires]

Dupa cum s-a mentionat mai sus, in contrastul dintre traficul de copii si trecerea ilegala peste
hotare a persoanelor, acordul adultului de a fi transportat exclude existenta infractiunii de trafic.
Totusi, art. 3 subalineatul (b) al protocolului prevede ca acordul unei victime a traficului de a fi
exploatata nu se va lua in considerare in situatia In care s-au folosit mijloace de constrangere si
inseldaciune. Cum se mentioneaza in travaux preparatoires, acest fapt nu ar trebui sa impuna
niciun fel de reactii asupra dreptului acuzatului la apdrare si nici nu va impune sarcina
probatiunii asupra victimei.

Astfel, se poate doar interpreta ca la sanctionare trebuie luate In considerare intrebuintarea
mijloacelor de constrangere si inseldciune pentru scopurile finale, caci acestia sunt factorii
obiectivi care sunt mai accesibili la acumularea probelor. O astfel de prevedere se realizeaza din
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experientele in domeniul violului si agresiunii sexuale si tinde sa preintampine situatia in care
femeilor care au lucrat iIn domeniul sexului, inainte de a fi traficate, sa li se refuze protectia.

O 2.2. Forme si tipologii ale traficului de fiinte umane

Prevenirea si combaterea traficului de persoane (in special femei si copii) constituie aspecte
ce reclama din partea tuturor tarilor (de origine, tranzit, destinatie) o abordare globala si
internationald, adoptarea unor masuri eficiente de prevenire a traficului, de pedepsire a
traficantilor si de protectie a victimelor. Din definitia traficului de persoane cuprinsa in Protocolul
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate, rezulta
si formele In care se concretizeaza aceasta infractiune, In raport de caracteristicile persoanelor
traficate si traficante, de scopul urmarit si interesul vizat, de natura cauzelor ce au generat
fenomenul, de implicatiile sociale, dar si de specificul valorilor sociale lezate (drepturile omului).

e Privit din punct de vedere al drepturilor omului, traficul de persoane include sclavia,
munca fortata, violenta, abuzul de incredere, agresiunea fizica si psihica a persoanei,
fiind pe deplin justificata aprecierea ca traficul de fiinfe umane este o forma a sclaviei la
inceput de mileniu.

e Sub aspect economic, traficul presupune: interese financiare (profituri uriase), retele
regionale si internationale, circulatia ilicita a banilor (spadlarea banilor care provin din
trafic si pe baza carora se realizeaza activitatea de traficare).

¢ Din punct de vedere al originii fenomenului, factorii care genereaza si sustin traficul sunt
saracia accentuata a victimelor, nivelul educational scazut, neincrederea in sine,
esecurile 1n viata, migratia occidentalilor, amatori de experiente sexuale catre est, unde
piata prostitutiei este mai tentanta.

e Din perspectiva valorilor sociale lezate, persoanele traficate sunt reduse la conditia de
,marfd”, sunt dezumanizate treptat, fiindu-le lezate sentimentele cele mai profunde,
trauma suferitd marcandu-le intreaga evolutie viitoare.

e Din perspectiva implicatiilor sociale, datorita cresterii alarmante din ultimii ani, traficul
de persoane devine un fenomen national si transnational, fiind favorizat de procesul
general al globalizarii si de utilizarea tehnologiilor moderne.

e Prin prisma scopului vizat, traficul presupune profituri scazute pentru societate si
profituri uriase pentru traficanti, care reinvestesc veniturile obfinute in derularea in
continuare a activitatilor ilicite. Prostitutia (In general, exploatarea sexuala a femeilor si
copiilor) constituie principalul scop al traficului si modalitatea de obtinere a celor mai
mari castiguri, de asemenea traficul in scop de munca fortata, comiterea de infractiuni
prin constrangere de catre victimele traficului si prelevarea de organe (victimele sunt
barbati, femei, copii).

e Formele traficului variaza in functie de: numarul persoanelor implicate, tipul de
traficanti, de victime sau de ,clienti” ori ,,consumatori”, de gradul de organizare pe care
se bazeaza extinderea traficului si in raport de care traficul ramane national sau se
extinde peste granite.

In desfisurarea traficului de fiinte umane pot fi implicate persoanele fizice (agenti de
recrutare, contrabandisti, complici care au abuzat de pozifia lor din cadrul autoritatilor
administrative ale statelor implicate), dar si persoane juridice (companii hoteliere, de spectacol,
agentii de turism, societati de transport, firme de productie si distributie de casete video, edituri,
sex-shop-uri, companii care ofera spectacole de strip-tease).
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Din perspectiva organizdrii traficantilor, traficul imbraca urmatoarele forme:

e traficul ocazional, cand se raporteaza doar la transportarea interna/internationala a
victimelor;

e traficul in bande sau grupdri mici, cand traficantii sunt bine organizati si specializati in
traficarea cetatenilor in afara granitelor, folosind aceleasi rute;

e traficul international, cel mai laborios organizat, derulat de retele periculoase si greu de
combatut.

Din perspectiva victimelor avem: copii, femei si barbati traficati.

Traficul poate fi clasificat in functie de natura abuziva a actelor exercitate asupra lor si care
vizeaza:

- aspectul social (abuz psihologic, fizic, atac sexual sau viol, supravegherea pentru
impiedicarea deplasarii ori liberei circulatii a victimelor), lipsa puterii de decizie, lipsa accesului
la serviciile medicale, obligarea de a consuma alcool si droguri, avort fortat, malnutritie, fortarea
victimei sa-si recruteze la randul ei rudele sau prietenii);

- aspectul juridic (deposedarea de acte de identitate, posedarea si utilizarea de acte false,
amenintarile cu predarea la politie);

- aspectul economic (Impovararea cu datorii, neplata, refinerea unor plati nejustificate)’.

Tipologia traficului de persoane

In literatura de specialitate si anume in viziunea lui Fichtelberg (2008), traficul de fiinte
umane reprezinta o crima extrem de odioasa si un abuz asupra drepturilor fundamentale ale
omului.

Asadar, etapele traficului de persoane sunt:

Recrutarea - este momentul in care un ,binevoitor”, prima veriga a traficului, intra in
contact cu viitoarea victima, ficindu-i promisiuni mincinoase de angajare in striinatate. Inselats,
victima isi da acordul sa urmeze planul recrutorului de a parasi tara.

Transportul - este organizat de recrutor si se face pe trasee stabilite anterior. Are loc la
scurt timp dupa recrutare, astfel incat victima sa nu aiba timp sa se razgandeasca.

La trecerea frontierei, victima este de obicei insotita de recrutor si de o ,calauza”, fiind
preluata de primul cumparator, care, drept garantie, 1i opreste actele de identitate.

Vanzarea - este esenta traficului de persoane, victimele fiind transformate in marfa. Abia
acum victima constientizeaza pericolul. Dar seria vanzarilor nu se opreste aici.

Exploatarea - este totala, victimele fiind amenintate si abuzate, supuse unor tratamente
inumane si/sau exploatate sexual in regim de sclavie. Traficul de persoane, ca orice forma de
crima organizatd, se consuma printr-un lanf de infractiuni. Din momentul racolarii victimei,
traficantul si complicii lui Incalca legea In nenumarate moduri, iar drepturile fundamentale ale
omului sunt confiscate.

Tipurile de exploatare

Prin exploatarea unei persoane se intelege:

a) executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, In mod fortat, cu incalcarea normelor
legale privind conditiile de munc3, salarizare, sanatate si securitate;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori de
aservire;

7 La Strada EXPRESS, Identificarea victimelor traficului de fiinte umane, ed. nr. 2, martie 2006, p. 46.
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c) obligarea la practicarea prostitutiei, 1a reprezentari pornografice in vederea producerii si
difuzarii de materiale pornografice sau alte forme de exploatare sexuala;
d) prelevarea de organe;
e) efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se incalca drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.
Factorii de risc pentru potentialele victime sunt:
Factorii economico-sociali:
saracia si lipsa locurilor de munca;
nivelul redus de educatie si lipsa unei pregatiri profesionale;
comportamente deviante: alcoolism, violenta domestica, antecedente penale.
Factorii individuali:
dorinta de aventura;
relatii sentimentale ratate;
labilitate psihica;
lipsa de incredere in propriile forte si in institutiile care pot oferi asistenta.
Principalele documente internationale relevante in domeniul traficului de persoane sunt:
e (Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate — adoptata
la data de 15 noiembrie 2000 si ratificata prin Legea nr. 565/2002;
e (Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, ratificata
prin Legea nr. 300/2006;
e Planul Uniunii Europene privind cele mai bune practici, standarde si proceduri pentru
combaterea si prevenirea traficului de fiinte umane, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene din 9 decembrie 2005.

e o 0 0O o 0

§3. Cauzele care determina aparitia si proliferarea traficului de fiinte umane.
Prevenirea si combaterea lui

Traficul de fiinte umane a cunoscut o crestere constanta in ultimii ani, devenind o problema
nationala si internationala. Fenomenul nu este unul episodic, implicind un numar mare de
persoane, cunoscand profunde conotatii de ordin social si economic, demonstrand Incalcarea
profunda a drepturilor fundamentale ale omului si devenind o problema ce se agraveaza
constant.

In acest context, se impune formularea unor politici coerente pentru prevenirea si
combaterea traficului de fiinfe umane, proces care intampina insa o serie de dificultati rezultate,
in primul rand, din necunoasterea dimensiunilor reale ale fenomenului, datoratd mobilitatii
foarte mari, intensei circulatii peste frontiere a persoanelor si bunurilor, iar, In al doilea rand, din
obscuritatea fenomenului, asigurata de mentinerea manifestarilor sale In contextul unor
activitati aparent legale. In plan regional, criza din Balcani din ultimul deceniu a favorizat
dezvoltarea fenomenului, Romania fiind citata ca tara de origine si de tranzit pentru marile retele
de trafic de femei, provenind indeosebi din Asia, dar si din tdrile vecine ca Ucraina, Moldova sau
Belarus, cu destinatia In tdrile din fosta Iugoslavie (cu accent pe regiunea Kosovo), precum si
Turcia, Grecia sau statele din Europa Occidentalas.

Desi fenomenul ia amploare in intreaga lume, nu doar in tara noastra, el se manifesta cu
precadere in zonele in care lipseste o legislatie corespunzatoare si un sistem de cooperare eficient
intre institutiile guvernamentale si societatea civila.

8 P. Reichel, The Handbook of Transnational Crime and Justice, Sage Publications Inc, 2004, p. 34.
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De aceea, un prim aspect care priveste traficul de persoane trebuie raportat la cauzele care
i-au determinat aparitia.

Traficul de persoane nu este un fenomen recent, existand rapoarte ale politiei din alte state,
datate la sfarsitul secolului al XIX-lea, care indicau rapiri si vinderi de copii si fete din satele
locuite de evreii din Tara Galilor si din alte tari ale Europei Centrale si de Est in bordelurile din
toatd lumea, in special in America de Sud. In America Latin si in Caraibe, in particular Argentina
si Brazilia, date despre astfel de cazuri sunt inregistrate inainte de anii 1860. Peste mai bine de
un secol si jumatate, factorii acestui fenomen au ramas practic aceiasi, insa datorita tendintelor
de industrializare, internationalizare si globalizare au aparut si cauze noi°.

O examinare atenta a cauzelor care au determinat aparitia si proliferarea fenomenului
traficului de fiinfe umane, la nivelul {arii noastre, face posibila gruparea acestora. Astfel, efectele
tranzitiei din tarile din sud-estul Europei au avut drept rezultat schimbari politice, sociale si
culturale care, la randul lor, au determinat o crestere a saraciei si a ratei somajului, o distributie
inegali de putere pe piata muncii intre barbati si femei. In ultimii ani, aceasti tranzitie a creat
situatii de criza, raspandirea traficului fiind efectul feminizarii saraciei si a migratiei pe piata
muncii.

Discriminarea pe piata muncii relevata prin ratele ridicate ale somajului (pe piata muncii
femeile sunt ultimele angajate si primele concediate, in acest mod fiind Impinse tot mai mult catre
sectoarele neconventionale ale economiei, trebuind sa munceasca ,la negru” pentru a-si castiga
existenta, unul dintre cele mai profitabile sectoare de pe piata muncii la negru fiind industria
sexului), combinatd cu sardcia motivata de remunerarea proasta a muncii si cu ocaziile de a
emigra au determinat considerarea emigrarii in {arile mai dezvoltate, ca unica solutie.

Coruptia autoritatilor poate constitui un factor care permite dezvoltarea fenomenului
traficului de persoane; traficul si coruptia se completeaza reciproc, prin aceea ca traficul creeaza
multiple oportunitati care au ca finalitate coruperea functionarilor publici si crearea premiselor
de subminare a intregului efort depus de alti factori pentru combaterea acestui fenomen.
Controlul slab al granitelor, lipsa sistemului de evidenta a persoanelor care emigreaza, in tara de
origine, lipsa cadrului legislativ sau existenta unui cadru legislativ neadecvat, inaplicabil referitor
la migratie, la combaterea traficului de persoane, protectia victimelor si a martorilor constituie,
de asemenea, cauze care au determinat aparitia si dezvoltarea traficului de fiinfe umane.
Restrictionarea oportunitatilor de migrare legala in tarile de destinatie, precum si reglementarile
foarte restrictive cu privire la migratia legala impuse de tdrile cu o economie mai dezvoltata, spre
care tind victimele traficului, limiteaza cu severitate orice forma de migratie legald, situatie care
favorizeaza traficul.

Factorii informationali scazuti privind realitatile pietei muncii sau nivelul de trai in tarile de
destinatie, posibilitatile reale de angajare in cAmpul muncii peste hotare, consecintele muncii la
negru determind aprecierea incorectd a sanselor reale de succes, favorizand traficul. Potrivit unui
studiu comandat de O0.1.M.10,

in Moldova, s-au identificat o serie de factori care determini vulnerabilitatea la trafic a
tinerelor, factori care se constituie in tot atatea cauze care determina si preced aparitia traficului
de fiinte umane, astfel:

e amplasarea geografica ,avantajoasa”. Moldova, fiind tara de origine, de tranzit si de
destinatie, favorizeaza dezvoltarea traficului. De asemenea, comunitatea devine o cauza
atunci cand ne referim la localizarea geografica intr-o regiune saraca (majoritatea
victimelor traficului provin din Moldova si Muntenia) si rezidenta intr-o aglomerare

9 A Human Rights Report on Trafficking of Persons, Especially Women and Children - Protection Project, 2002,
p.112.
10 Procuratura Generalad a Republicii Moldova, Buletin informativ, nr. 3/noiembrie 2004, Chisinau, p. 65.



