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Capitolul I 

Fenomenul traficului de fiin e umane i cele conexe lui 
 

Sec iunea 1. Abord ri conceptuale privind traficul de fiin e umane 

§1. No iuni generale privind traficul de fiin e umane 
 
Traficul de persoane este un fenomen criminal organizat la scar  interna ional , cu conse-

cin e grave pentru siguran a, bun starea i drepturile victimelor, i reprezint  o activitate 
criminal  care se soldeaz  cu urm ri dezastruoase, adesea fatale pentru via a acestora. 

Impactul negativ major asupra Republicii Moldova cauzat de traficul de fiin e umane deriv  
din faptul c  fenomenul a ap rut în baza unor premise clasice: lipsa oportunit ilor economice, 
feminizarea s r ciei i existen a ofertei de victime dornice de a lucra, dar induse în eroare – 
oportunitate folosit  de criminalii organiza i la nivel local i interna ional. 

Fenomenul comer ului cu oameni apare pentru prima dat  în antichitate i cunoa te apogeul 
manifest rii sale în epoca sclavagist , în care vânzarea i cump rarea de oameni reprezint  o 
rela ie economic  dominant , caracteristic . În condi iile societ ii de ast zi, omenirea a reu it, 
din fericire, s  renun e la aceast  practic  profund inuman , chiar dac , uneori, este puternic 
favorizat  de condi iile sociale obiective. Totu i, s-au men inut anumite tendin e de a se deda la 
comer ul cu fiin e umane atunci când exist  situa ii ce permit realizarea, pe aceast  cale, a unor 
interese meschine. Ac iunile din categoria dat  sunt îns  socialmente indezirabile i declarate 
drept ilicite, criminale. Sub aspect criminologic, ele se disting printr-o form  specific  de 
manifestare criminal , încadrându-se în tiparul unui tip de criminalitate determinat. 

De men ionat c  traficul cu oameni nu a fost în totalitate suprimat nici în prezent, iar orien-
tarea spre respectarea i promovarea drepturilor i libert ilor omului reprezint  o component  
esen ial  a filozofiei sociale. Fenomenul de trafic s-a p strat sub forme atenuate i deghizate. 
Drept exemplu, pot fi invocate practicile de vânzare a copiilor în c s torie, de cump rare a so iilor 
etc. Exist  i problema interpret rii, care pune în discu ie criteriile de determinare a comer ului 
cu fiin e umane, pentru c , în func ie de acestea, putem sau nu taxa acela i raport drept comer . 

Cunoa terea fenomenului în cauz  trebuie început  îns  cu relevarea specificului de 
manifestare criminal , adic  prin a stabili tipul criminologic ce-l caracterizeaz  i studierea lui 
multilateral . 

Traficul de fiin e umane constituie o form  de manifestare a criminalit ii organizate. În 
aceast  calitate, el posed  tr s turile caracteristice tipului dat de criminalitate, are o esen  
identic  i se supune legilor de existen  proprii fenomenului din care face parte. 

Dincolo de însu irile generale, traficul de fiin e umane se distinge prin anumite particu-
larit i. De aceea, pentru a în elege fenomenul traficului de fiin e umane, este necesar, mai întâi 
de toate, a cunoa te ce reprezint  criminalitatea organizat  ca atare, iar apoi a purcede, 
sprijinindu-ne de atare fundament, la clarificarea specificit ii traficului de fiin e umane, ca form  
particular  de manifestare a crimei organizate. 

Traficul de persoane constituie un fenomen nou pentru Republica Moldova, fenomen 
generat de criza social-economic  a statului. Economia de pia  a schimbat mult mentalitatea i 
normele morale ale oamenilor. Cultura pie ei n-a fost creat  (pur i simplu, totul este tratat în 
calitate de marf ). Astfel, traficul de fiin e umane, în special cu femei, a devenit o realitate. Nu 
exist  date precise referitoare la apari ia fenomenului, dar a început s  ia amploare acum 8 ani. 
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În general, popula ia nu era format  în acest sens. Nu exist  o legisla ie clar  i concis  care 
s  regleze procesul de migra ie. Abia nu demult, femeile au început s  con tientizeze acest 
fenomen drept o form  de violen  i aceasta datorit  informa iei negative relatate de victimele 
traficului de fiin e umane, de organiza iile publice na ionale i interna ionale. 

Este regretabil a constata c  Republica Moldova este o ar  de origine a traficului de femei i 
copii. Femeile din Republica Moldova sunt vândute, în linii generale, prin România în Iugoslavia 
i Albania i prin România în Bulgaria, Turcia, Grecia i Asia. În fiecare an, din Turcia sunt 

expulza i aproximativ 2.500 de cet eni ai Republicii Moldova, în special femei. Potrivit datelor 
poli iei, trafican ii primesc pentru fiecare femeie din Republica Moldova de la 800 $ pân  la 1.500 
$ SUA. În vara anului 2000, în ora ul Chi in u, poli ia a re inut trafican ii care au vândut dou  fete 
cu câte 100 $ fiecare1. 

Situa ia este critic  i starea de lucruri nu poate fi trecut  cu vederea într-o situa ie 
social-economic  nesigur  i precar . Pentru a combate traficul de persoane i migra ia ilegal , 
în Republica Moldova deja au fost întreprinse unele m suri efective. Republica Moldova a ratificat 
numeroase documente interna ionale (tratate sau conven ii) privind contracararea fenomenului 
de traficare a femeilor i de discriminare a acestora. Republica Moldova particip  activ la 
întrunirile interna ionale de combatere a traficului de femei, este deschis  pentru dialog i 
modific ri pozitive în direc ia respectiv . A adar, în anul 1998, Parlamentul a completat Codul 
penal al Republicii Moldova cu art. 105/2. Proxenetismul, iar, în 30 iulie 2001, art. 113 al aceluia i 
cod a fost completat cu alin. (2) – Traficul de fiin e umane2. 

În conformitate cu art. 4 al Conven iei Consiliului Europei privind lupta împotriva 
traficului de fiin e umane: (a) Expresia „trafic de fiin e umane” desemneaz  recrutarea, 
transportul, transferul, cazarea sau primirea persoanelor, prin amenin area cu sau utilizarea 
for ei sau altor forme de constrângere, prin r pire, fraud , în el ciune, abuz de autoritate sau de 
o situa ie de vulnerabilitate ori prin oferirea sau acceptarea de pl i sau avantaje pentru ob i-
nerea consim mântului unei persoane având autoritate asupra altei persoane, în scopul 
exploat rii. Exploatarea cuprinde, cel pu in, exploatarea prostitu iei celorlal i sau alte forme de 
exploatare sexual , munca sau serviciile for ate, sclavia sau practicile similare acesteia, aservirea 
sau prelevarea de organe. 

Recomandarea nr. R (2000) 11 a Comitetului de Mini tri adresat  statelor membre 
privind ac iunile împotriva traficului de fiin e umane în scopul exploat rii sexuale con ine o 
defini ie mai îngust  a traficului de fiin e umane din perspectiva scopului acestuia – exploat rii 
sexuale. Astfel, traficul de fiin e umane include procurarea de c tre una sau mai multe persoane 
fizice sau juridice i/sau organiza ii i transportarea sau organizarea migr rii – legale sau ilegale 
– a persoanelor, cu sau f r  consim mântul acestora, în scopul exploat rii lor sexuale, inter alia, 
prin metode coercitive, în particular prin: aplicarea violen ei sau amenin area cu aplicarea ei, prin 
inducere în eroare, abuz de autoritate sau de pozi ie de vulnerabilitate a victimelor. 

Conven ia cu privire la înfiin area Oficiului European de Poli ie din 1995 define te 
traficul de fiin e umane ca fiind supunerea unei persoane puterii reale i ilegale a unor alte 
persoane, prin recurgerea la violen , amenin ri sau uneltiri, prin abuz de autoritate în vederea 
impunerii acesteia de a practica prostitu ia, traficul presupunând i aplicarea diverselor forme 
de exploatare sexual , abuzul de persoane minore sau comer ul cu copii abandona i. 

Trebuie de men ionat c  pân  în anul 2001 Republica Moldova nu a avut nicio norm  penal  
care s  reglementeze aceast  problem , în legisla ia na ional  a lipsit cu des vâr ire no iunea de 
trafic de fiin e umane. 

 

 
1 CIDPM, Standard Regional pentru Instruirea Judec torilor i Procurorilor din ESE în Domeniul Combaterii 

Traficului de Persoane, Viena, 2006, p. 53. 
2 O. Bejan, Gh. Butnaru, Traficul de fiin e umane, Ed. Pontos, Chi in u, 2002, p. 35. 
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 1.1. Traficul de fiin e umane la nivel conceptual, istoric i legislativ 
 
La nivel conceptual, traficul de fiin e umane reprezint  recrutarea, transportul, transferul, 

ad postirea sau primirea for at  a persoanelor prin intermediul ac iunilor de în el torie, fraud 3. 
Scopul traficului de persoane este de a le exploata, iar ca rezultat este ob inerea de profit de pe 
urma ac iunii lor. 

Din punct de vedere al istoriei, traficul de fiin e umane a fost utilizat pentru prima dat  în 
secolul al XVI-lea ca sinonim pentru lexemul comer , nefiind la acea vreme asociat cu o activitate 
cu impact negativ. Evoluând, c tre secolul al XVII-lea, acest termen cap t  deja o alt  amploare, 
fiind asociat cu vânzarea ilicit /neloial  a m rfurilor, cu preponderen  acestea fiind droguri, 
arme. Deja c tre secolul al XIX-lea, aceast  no iune se extinde asupra persoanelor, care erau 
asociate ca fiind ni te bunuri i vândute în sclavie. Spre sfâr itul secolului al XIX-lea, aceast  
activitate este scoas  în afara legii, îns  la începutul secolului al XX-lea, traficul de fiin e umane 
este asociat cu comer ul de sclavi albi. Acest tip de comer  se caracteriza prin vânzarea femeilor 
i copiilor în scopul prostitu iei. La ora actual , traficul de fiin e umane ia o amploare mult mai 

mare i mai grav  privind rolul i scopul exploat rii persoanelor. 
Victimele traficului de persoane pot deveni oricine, indiferent de vârst , gen, mediul în care 

se afl . De regul , în traficul de fiin e umane sunt implicate o serie de companii dubioase, care 
reprezint  acea platform  bine fortificat  în ademenirea persoanelor prin diverse mijloace 
suspecte. Printre cele mai des întâlnite metode de ademenire a persoanelor sunt promisiunile 
unui loc de munc  avantajos i foarte pl tit, asigurarea dezvolt rii personale prin înscrierea la 
studii într-o institu ie de renume. 

Conform Directivei 2011/36/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 5 aprilie 2011 
privind prevenirea i combaterea traficului de persoane i protejarea victimelor acestuia, precum 
i de înlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului, traficul de fiin e umane reprezint  

recrutarea, transportul, transferul, ad postirea sau primirea de persoane, inclusiv schimbul sau 
transferul de control asupra persoanelor în cauz , efectuate sub amenin are sau prin uz de for  
sau prin alte forme de constrângere, prin r pire, prin fraud , prin în el ciune, prin abuz de putere 
sau profitând de starea de vulnerabilitate ori prin oferirea sau primirea de bani sau de alte foloase 
pentru a ob ine consim mântul unei persoane care de ine controlul asupra alteia, în vederea 
exploat rii. 

Dup  cum observ m i în aceast  defini ie a traficului de fiin e umane, elementul cheie în 
acest sens este în el ciunea i aplicarea for ei, ceea ce este o înc lcare a drepturilor omului. 
Traficul de fiin e umane este considerat a fi o afacere ce ridic  o profitabilitate de miliarde de 
dolari pe plan mondial, fiind considerat  a doua industrie dup  traficul de droguri. Diferen a 
dintre aceste dou  afaceri extrem de „urâte” este c , în cazul traficului de fiin e umane, elementul 
principal implicat involuntar în acest cerc vicios – „omul” – poate fi revândut. 

În acest context, conform Protocolului privind Prevenirea, Combaterea i Sanc ionarea 
Traficului de persoane, în special al femeilor i copiilor (2000), adi ional la Conven ia ONU 
împotriva crimei organizate transfrontaliere4, se remarc  faptul c  Traficul de persoane 
înseamn  recrutarea, transportarea, transferul, ad postirea sau primirea persoanelor prin 
amenin are cu for a sau prin folosirea for ei ori a altor forme de constrângere, prin r pire, fraud , 
în el ciune, abuz de putere sau situa ie de vulnerabilitate sau prin oferirea sau acceptarea de 
pl i sau foloase pentru ob inerea consim mântului unei persoane care de ine controlul asupra 

 
3 Trafic de persoane. Disponibil online, https://ro.wikipedia.org/wiki/Trafic_de_persoane. 
4 Protocolul privind Prevenirea, Combaterea i Sanc ionarea Traficului de persoane, în special al femeilor i 

copiilor (2000), adi ional la Conven ia ONU împotriva crimei organizate transfrontaliere. Disponibil online la 
adresa http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=38603. 
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altei persoane, în scop de exploatare. Exploatarea va include, la nivel minim, exploatarea 
prostitu iei altora sau alte forme de exploatare sexual , munc  sau servicii for ate, sclavie sau 
practici similare sclaviei, servitute sau prelevare de organe. 

În legisla ia Republicii Moldova, traficul de fiin e umane este definit ca fiind recrutarea, 
transportarea, transferul, ad postirea sau primirea de persoane, prin amenin are cu for a sau 
prin folosirea for ei ori a unor alte mijloace de constrângere, prin r pire, fraud , în el ciune, abuz 
de putere sau de situa ie de vulnerabilitate ori prin darea sau primirea de bani ori de beneficii de 
orice gen pentru a ob ine consim mântul unei persoane care de ine controlul asupra unei alte 
persoane, în scopul exploat rii acesteia5. 

Dac  este s  raport m aceast  no iune la nivelul României, atunci art. 210 C. pen. din 17 iulie 
20096 sugereaz  ideea c  traficul de fiin e umane presupune recrutarea, transportarea, 
transferarea, ad postirea sau primirea unei persoane în scopul exploat rii acesteia, s vâr it : 
prin constrângere, r pire, inducere în eroare sau abuz de autoritate, profitând de imposibilitatea 
de a se ap ra sau de a- i exprima voin a ori de starea de v dit  vulnerabilitate a acelei persoane, 
prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase în schimbul consim -
mântului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane, se pedepse te cu închisoare de la 
3 la 10 ani i interzicerea exercit rii unor drepturi. 

Toate defini iile privind traficul de fiin e umane p streaz  în esen  aceea i idee de baz , ce 
presupune recrutarea for at  i abuziv  a unei persoane cu scopul de a o impune s  exercite 
diverse activit i sau pentru a fi vândut  ulterior. 

Istoria evolu iei societ ii umane demonstreaz  c  traficul de fiin e umane a existat din cele 
mai vechi timpuri, iar sub influen a transform rilor sociale, acest fenomen a suferit modific ri 
considerabile, p strându- i esen a pân  în ziua de azi. 

Fenomenul traficului de fiin e umane î i are originea înc  din perioada antic  a evolu iei 
societ ii umane, ini ial având forma sclaviei, de aceea, consider m necesar  examinarea 
fenomenului dat din acest punct de pornire. Perioada antic  a societ ii umane este definitiv  ca 
o perioad  a evolu iei societ ii umane, caracterizat  preponderent de rela iile de sclavie. Cele 
mai bune exemple i dovezi ale acestui fapt sunt statele grece ti ale Romei Antice. 

Traficul de fiin e umane a c p tat amploare în Republica Moldova începând cu anii 
1994-1995, când migra ia ilegal , provocat  de criza economic  i recesiunea în produc ie, 
infla ia, cre terea num rului de omeri, reducerea cheltuielilor în sfera social  au avut un impact 
dezastruos asupra dezvolt rii situa iei de migra iune în Republica Moldova, iar migra ia ilegal  a 
devenit un fenomen obi nuit i tolerat, considerat uneori drept unica solu ie de lichidare a 
s r ciei. Pân  în anul 2003, sub inciden a infrac iunii de trafic de fiin e umane c deau mai mult 
femeile i copiii, îns  din acest an s-au atestat i cazuri de trafic i de b rba i, în scopuri de munc , 
cer etorie i delicven . 

Un factor care contribuie la cre terea propor iilor traficului este globalizarea. Dezvoltarea 
tehnologic  faciliteaz  comunicarea, rezultând, spre exemplu, în abunden a de spoturi publi-
citare TV, dar i o utilizare tot mai frecvent  a telefoanelor mobile. În aceste circumstan e, i 
c l toriile peste hotare au devenit mult mai u or i rapid de organizat decât în anii preceden i. 
Mai mult decât atât, globalizarea a sporit standardele de trai în rile dezvoltate, astfel aceast  
situa ie fiind înso it  de cre terea inegalit ii atât la nivel global, cât i na ional. Globalizarea a 
contribuit la reducerea barierelor în procesul de circula ie a bunurilor i capitalurilor la nivel 
interna ional. Aceste schimb ri, îns , nu au fost înso ite de ac iuni politice similare în vederea 
înl tur rii restric iilor în procesul de circula ie a persoanelor. 

 
5 Legea nr. 214 din 20 octombrie 2005 privind prevenirea i combaterea traficului de fiin e umane. Disponibil 

online la adresa https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107319&lang=ro. 
6 Codul penal. Disponibil online la adresa http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/21027 

7#A1674. 
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 1.2. Prevederile legislative ale Republicii Moldova în Combaterea  

Traficului de Fiin e Umane 
 
În ultima perioad  de timp, în Moldova au fost adoptate numeroase acte normative în 

domeniul prevenirii i combaterii traficului de fiin e umane. Astfel, Guvernul Republicii Moldova 
a adoptat Hot rârea nr. 1219 din 9 noiembrie 2001 „Cu privire la aprobarea componen ei 
nominale a Comitetului Na ional pentru combaterea traficului de fiin e umane i a Planului 
na ional de ac iuni pentru combaterea traficului de fiin e umane”, cu modific rile operate prin 
Hot rârea nr. 903 din 25 august 2005. 

Prin aceast  hot râre a fost aprobat Planul na ional de prevenire i combatere a traficului 
de fiin e umane. Acest plan prevede implementarea unor ac iuni complexe i realizarea de 
ini iative social-economice orientate spre prevenirea i combaterea traficului de fiin e umane, 
precum i spre protec ia victimelor unui astfel de trafic, inclusiv colaborarea cu organiza iile 
interna ionale, organiza iile neguvernamentale (ONG), cu alte institu ii i reprezentan i ai 
societ ii civile. 

Codul penal intrat în vigoare la 12 iunie 2003 prevede r spunderea penal  pentru traficul 
de fiin e umane în art. 165 – Traficul de fiin e umane; art. 206 – Traficul de copii; art. 207 – 
Scoaterea ilegal  a copiilor din ar ; art. 220 – Proxenetismul. Pentru traficul de fiin e umane i 
traficul de copii, sanc iunea maxim  care poate fi aplicat  este deten iunea pe via , pentru 
scoaterea ilegal  a copiilor din ar  sanc iunea maxim  este de 12 ani, iar pentru celelalte 
infrac iuni nominalizate, pedeapsa nu poate fi mai mare decât 7 ani de închisoare. 

O prioritate în politica statului este protejarea cet enilor împotriva atentatelor criminale 
ale trafican ilor de persoane i întreprinderea unor m suri de contracarare a migra iei ilegale. În 
acest context, prin Legea nr. 376 din 29 decembrie 2005, în Codul Penal a fost introdus un articol 
nou, prin care a fost incriminat  organizarea migra iunii ilegale, intrat în vigoare la data de 31 
ianuarie 2006. 

Protec ia victimelor traficului este efectuat  în conformitate cu Legea Republicii Moldova nr. 
1458 din 21 ianuarie 1998 privind protec ia de stat a p r ii v t mate, a martorilor i altor 
persoane, care acord  ajutor în procesul penal. În aceast  lege sunt reglementate aspectele 
privind persoanele pasibile de protec ie de stat, organele care asigur  protec ia de stat, motivele, 
temeiurile i modul de aplicare a m surilor de protec ie de stat. 

Un progres al politicii statului în contracararea acestui fenomen este adoptarea Legii privind 
prevenirea i combaterea traficului de fiin e umane nr. 241 din 20 octombrie 2005. Legea 
reglementeaz  raporturile juridice privind prevenirea i combaterea traficului de fiin e umane, 
cadrul de asisten  privind prevenirea i combaterea traficului de fiin e umane, protec ia i 
acordarea de ajutor victimelor acestui trafic, colaborarea autorit ilor administra iei publice cu 
organiza iile neguvernamentale i cu al i reprezentan i ai societ ii civile în activitatea de 
prevenire i combatere a traficului de fiin e umane, cooperarea cu alte state i cu organiza iile 
interna ionale i regionale competente în acest domeniu. 

În scopul dezvolt rii serviciilor de asisten  i protec ie a victimelor traficului de fiin e 
umane, prin H.G. nr. 1362 din 29 noiembrie 2006 a fost aprobat Regulamentul-cadru de 
organizare i func ionare a centrelor de asisten  i protec ie a victimelor traficului de fiin e 
umane. Centrele urmând s  presteze servicii pentru victimele traficului, iar cheltuielile ce in de 
organizarea i func ionarea Centrelor create de Guvern sau autorit ile administra iei publice 
locale se vor efectua în limita aloca iilor prev zute anual în bugetele respective. 

Elaborarea legisla iei na ionale în domeniu este diriguit  de Protocolul privind prevenirea, 
reprimarea i pedepsirea traficului de persoane, în special a femeilor i copiilor, adi ional la 
Conven ia Na iunilor Unite împotriva criminalit ii transna ionale organizate, ratificat de 
Parlamentul Republicii Moldova la data de 17 februarie 2005. 
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Totodat , este de remarcat faptul c , prin Legea nr. 67-XVI din 30 martie 2006 a fost 
ratificat  Conven ia Consiliului Europei privind lupta contra traficului de fiin e umane, care a fost 
semnat  de c tre Republica Moldova la data de 6 mai 2005 în Var ovia, Polonia, în conformitate 
cu care a fost ajustat  legisla ia Republicii Moldova la standardele interna ionale, prin prisma 
respect rii drepturilor omului i acord rii asisten ei victimelor traficului i totodat  atragerea la 
r spundere a infractorilor care pân  la acel moment profitau de lacunele existente în legisla ie. 
A adar, Hot rârea Plenului Cur ii Supreme de Justi ie a Republicii Moldova cu privire la practica 
aplic rii legisla iei în cauzele despre traficul de fiin e umane i traficul de copii nr. 37 din 22 
noiembrie 2004 a fost hot râtoare în acest domeniu. 

 

§2. Defini ia traficului 

 2.1. Generalit i 
 
Pe parcursul ultimilor ani, traficul de fiin e umane a intrat tot mai mult în aten ia organelor 

ONU i a documentelor acestora. În noiembrie 2000, Adunarea General  a adoptat Conven ia 
ONU contra crimei organizate transna ionale, în prezent suplimentat  cu dou  Protocoale, dintre 
care unul se refer  la traficul de persoane i altul la trecerea peste hotare a migran ilor. 
Protocolul, care se refer  la traficul de persoane, con ine prima defini ie de pân  acum a traficului. 
Conven ia i Protocoalele au fost deschise pentru semnare în Palermo, Italia, în perioada 15-17 
decembrie 2000 i urma s  intre în vigoare la a 90-a zi dup  data celei de-a 40-a ratific ri (art. 38 
al Conven iei i art. 17 al Protocolului). 

În urma unor discu ii îndelungate, Comitetul ad hoc pentru elaborarea Conven iei contra 
crimei organizate transna ionale a adoptat urm toarea defini ie a traficului de persoane, 
reglementat  în art. 3 al Protocolului respectiv: 

ARTICOLUL 3 
(a) „Traficul de persoane” înseamn  recrutarea, transportarea, transferul, ad postirea sau 

primirea persoanelor, prin amenin ri sau cu utilizarea for ei sau a altor forme de constrângere, 

prin r pire, fraud , în el ciune, abuz de putere sau pozi ie de vulnerabilitate. 

Travaux preparatoires specific  faptul c , prin referirea la abuzul de pozi ie de vulnerabilitate, 

se în elege referirea la orice situa ie în care persoana implicat  nu are alte alternative reale i 

acceptabile decât s  se supun  abuzului sau de dare a unor pl i sau beneficii, în scopul ob inerii 
consim mântului unei persoane care de ine controlul unei alte persoane, în scop de exploatare, 
respectiv: munca sau serviciile for ate, sclavia sau practicile similare sclaviei, servitutea sau 
înl turarea de organe. A adar, exploatarea include, cel pu in, exploatarea prostitu iei altora sau 
alte forme de exploatare sexual . 

Travaux preparatoires specific  faptul c  Protocolul se adreseaz  exploat rii 
prostitu iei i altor forme de exploatare sexual  numai în contextul traficului. Termenul 
„exploatarea prostitu iei altora” sau „alte forme de exploatare sexual ” nu sunt definite 
de Protocol, ceea ce nu influen eaz  modul în care Statele P r i abordeaz  problema 
prostitu iei în legisla ia lor normal . 

Travaux preparatoires specific  faptul c  extirparea organelor de la copii cu acordul 
unui p rinte sau tutore, în scopurile medicale sau terapeutice legitime, nu trebuie s  fie 
considerat  ca fiind exploatare. 

Travaux preparatoires specific  faptul c , atunci când adop iile ilegale au ca rezultat 
o practic  similar  sclaviei, a a cum este definit  în art. 1 alin. (d) al Conven iei 
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suplimentare cu privire la abolirea sclaviei, comer ului cu sclavi i a institu iilor i 
practicilor similare sclaviei, aceasta va c dea sub inciden a Protocolului. 

(b) Consim mântul victimei traficului de persoane la exploatarea interna ional , prev zut  
de subalineatul (a) al prezentului articol, este lipsit de importan  în cazul în care au fost utilizate 
mijloacele prev zute în subalineatul (a); 

Travaux preparatoires specific  faptul c  subalineatul (b) nu trebuie s  fie 
interpretat ca impunând restric ii asupra dreptului la ap rare i asupra prezum iei de 
nevinov ie a persoanelor acuzate. Aceasta ar fi mai bine s  indice c  nu trebuie s  fie 
interpretat  ca impunând asupra victimei sarcina probei. Ca în orice anchet  penal , 
aceast  obliga ie revine procurorului, în conformitate cu legisla ia na ional . În plus, 
travaux preparatoires se refer  la art. 11 alineatul 6 al Conven iei, care permite p strarea 
general , aplicabil  ap r rii i a altor principii din legisla iile na ionale ale Statelor P r i. 

(c) Recrutarea, transportarea, ad postirea sau primirea unui copil în scopul exploat rii vor 
fi considerate „trafic de persoane” chiar dac  nu sunt efectuate cu utilizarea mijloacelor prev zute 
în subalineatul (a) al prezentului articol; 

(d) „Copil” înseamn  orice persoan  care nu a atins vârsta de optsprezece ani. 
 
- Diferen a dintre traficul de adul i i traficul de copii 

 
Traficul de adul i este alc tuit din trei elemente cumulative: 
1. O ac iune pe care trebuie s  o îndeplineasc  infractorul: recrutarea, transportarea, 

transferul, ad postirea sau primirea persoanelor; 

2. folosind mijloace de constrângere sau în el ciune: amenin ri sau folosirea for ei sau a 

altor forme de constrângere, r pire, fraud , în el ciune, abuz de putere sau pozi ie de vulnera-

bilitate sau de dare sau de primire a unor pl i sau beneficii în scopul ob inerii consim mântului 

persoanei care de ine control asupra unei alte persoane; 

3. pentru un scop de exploatare i abuziv: exploatarea prostitu iei altora sau alte forme de 

exploatare sexual , munca sau serviciile for ate, sclavia sau practicile similare sclaviei, servitutea 

sau înl turarea de organe. 

În contrast, traficul de copii se refer  doar la ac iunea final  i scopul de exploatare [art. 3 
subalineatul (c)], ceea ce înseamn  c  o transportare prin consim mânt a unui copil este 
considerat  trafic. Aceasta este considerat  astfel datorit  vulnerabilit ii specifice copiilor. În 
timpul procesului de elaborare, câteva dintre organele ONU au cerut ca o defini ie separat  a 
traficului de copii s  fie introdus  într-o sec iune separat , pentru a nu induce în eroare i pentru 
a recunoa te drepturile speciale copiilor în dreptul interna ional9. 

 
- Consim mântul [art. 3 subalineatul (b), travaux preparatoires] 

 
Dup  cum s-a men ionat mai sus, în contrastul dintre traficul de copii i trecerea ilegal  peste 

hotare a persoanelor, acordul adultului de a fi transportat exclude existen a infrac iunii de trafic. 
Totu i, art. 3 subalineatul (b) al protocolului prevede c  acordul unei victime a traficului de a fi 
exploatat  nu se va lua în considerare în situa ia în care s-au folosit mijloace de constrângere i 
în el ciune. Cum se men ioneaz  în travaux preparatoires, acest fapt nu ar trebui s  impun  
niciun fel de reac ii asupra dreptului acuzatului la ap rare i nici nu va impune sarcina 
proba iunii asupra victimei. 

Astfel, se poate doar interpreta c  la sanc ionare trebuie luate în considerare întrebuin area 
mijloacelor de constrângere i în el ciune pentru scopurile finale, c ci ace tia sunt factorii 
obiectivi care sunt mai accesibili la acumularea probelor. O astfel de prevedere se realizeaz  din 
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experien ele în domeniul violului i agresiunii sexuale i tinde s  preîntâmpine situa ia în care 
femeilor care au lucrat în domeniul sexului, înainte de a fi traficate, s  li se refuze protec ia. 

 

 2.2. Forme i tipologii ale traficului de fiin e umane 
 
Prevenirea i combaterea traficului de persoane (în special femei i copii) constituie aspecte 

ce reclam  din partea tuturor rilor (de origine, tranzit, destina ie) o abordare global  i 
interna ional , adoptarea unor m suri eficiente de prevenire a traficului, de pedepsire a 
trafican ilor i de protec ie a victimelor. Din defini ia traficului de persoane cuprins  în Protocolul 

privind prevenirea, reprimarea i pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor i copiilor, 

adi ional la Conven ia Na iunilor Unite împotriva criminalit ii transna ionale organizate, rezult  
i formele în care se concretizeaz  aceast  infrac iune, în raport de caracteristicile persoanelor 

traficate i traficante, de scopul urm rit i interesul vizat, de natura cauzelor ce au generat 
fenomenul, de implica iile sociale, dar i de specificul valorilor sociale lezate (drepturile omului). 

• Privit din punct de vedere al drepturilor omului, traficul de persoane include sclavia, 
munca for at , violen a, abuzul de încredere, agresiunea fizic  i psihic  a persoanei, 
fiind pe deplin justificat  aprecierea c  traficul de fiin e umane este o form  a sclaviei la 
început de mileniu. 

• Sub aspect economic, traficul presupune: interese financiare (profituri uria e), re ele 
regionale i interna ionale, circula ia ilicit  a banilor (sp larea banilor care provin din 
trafic i pe baza c rora se realizeaz  activitatea de traficare). 

• Din punct de vedere al originii fenomenului, factorii care genereaz  i sus in traficul sunt 
s r cia accentuat  a victimelor, nivelul educa ional sc zut, neîncrederea în sine, 
e ecurile în via , migra ia occidentalilor, amatori de experien e sexuale c tre est, unde 
pia a prostitu iei este mai tentant . 

• Din perspectiva valorilor sociale lezate, persoanele traficate sunt reduse la condi ia de 
„marf ”, sunt dezumanizate treptat, fiindu-le lezate sentimentele cele mai profunde, 
trauma suferit  marcându-le întreaga evolu ie viitoare. 

• Din perspectiva implica iilor sociale, datorit  cre terii alarmante din ultimii ani, traficul 
de persoane devine un fenomen na ional i transna ional, fiind favorizat de procesul 
general al globaliz rii i de utilizarea tehnologiilor moderne. 

• Prin prisma scopului vizat, traficul presupune profituri sc zute pentru societate i 
profituri uria e pentru trafican i, care reinvestesc veniturile ob inute în derularea în 
continuare a activit ilor ilicite. Prostitu ia (în general, exploatarea sexual  a femeilor i 
copiilor) constituie principalul scop al traficului i modalitatea de ob inere a celor mai 
mari câ tiguri, de asemenea traficul în scop de munc  for at , comiterea de infrac iuni 
prin constrângere de c tre victimele traficului i prelevarea de organe (victimele sunt 
b rba i, femei, copii). 

• Formele traficului variaz  în func ie de: num rul persoanelor implicate, tipul de 
trafican i, de victime sau de „clien i” ori „consumatori”, de gradul de organizare pe care 
se bazeaz  extinderea traficului i în raport de care traficul r mâne na ional sau se 
extinde peste grani e. 

În desf urarea traficului de fiin e umane pot fi implicate persoanele fizice (agen i de 
recrutare, contrabandi ti, complici care au abuzat de pozi ia lor din cadrul autorit ilor 
administrative ale statelor implicate), dar i persoane juridice (companii hoteliere, de spectacol, 
agen ii de turism, societ i de transport, firme de produc ie i distribu ie de casete video, edituri, 
sex-shop-uri, companii care ofer  spectacole de strip-tease). 
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Din perspectiva organiz rii trafican ilor, traficul îmbrac  urm toarele forme: 
• traficul ocazional, când se raporteaz  doar la transportarea intern /interna ional  a 

victimelor; 
• traficul în bande sau grup ri mici, când trafican ii sunt bine organiza i i specializa i în 

traficarea cet enilor în afara grani elor, folosind acelea i rute; 
• traficul interna ional, cel mai laborios organizat, derulat de re ele periculoase i greu de 

comb tut. 
Din perspectiva victimelor avem: copii, femei i b rba i trafica i. 
Traficul poate fi clasificat în func ie de natura abuziv  a actelor exercitate asupra lor i care 

vizeaz : 
– aspectul social (abuz psihologic, fizic, atac sexual sau viol, supravegherea pentru 

împiedicarea deplas rii ori liberei circula ii a victimelor), lipsa puterii de decizie, lipsa accesului 
la serviciile medicale, obligarea de a consuma alcool i droguri, avort for at, malnutri ie, for area 
victimei s - i recruteze la rândul ei rudele sau prietenii); 

– aspectul juridic (deposedarea de acte de identitate, posedarea i utilizarea de acte false, 
amenin rile cu predarea la poli ie); 

– aspectul economic (împov rarea cu datorii, neplat , re inerea unor pl i nejustificate)7. 
 
Tipologia traficului de persoane 
 
În literatura de specialitate i anume în viziunea lui Fichtelberg (2008), traficul de fiin e 

umane reprezint  o crim  extrem de odioas  i un abuz asupra drepturilor fundamentale ale 
omului. 

 
A adar, etapele traficului de persoane sunt: 
 
Recrutarea – este momentul în care un „binevoitor”, prima verig  a traficului, intr  în 

contact cu viitoarea victim , f cându-i promisiuni mincinoase de angajare în str in tate. În elat , 
victima î i d  acordul s  urmeze planul recrutorului de a p r si ara. 

Transportul – este organizat de recrutor i se face pe trasee stabilite anterior. Are loc la 
scurt timp dup  recrutare, astfel încât victima s  nu aib  timp s  se r zgândeasc . 

La trecerea frontierei, victima este de obicei înso it  de recrutor i de o „c l uz ”, fiind 
preluat  de primul cump r tor, care, drept garan ie, îi opre te actele de identitate. 

Vânzarea – este esen a traficului de persoane, victimele fiind transformate în marf . Abia 
acum victima con tientizeaz  pericolul. Dar seria vânz rilor nu se opre te aici. 

Exploatarea – este total , victimele fiind amenin ate i abuzate, supuse unor tratamente 
inumane i/sau exploatate sexual în regim de sclavie. Traficul de persoane, ca orice form  de 
crim  organizat , se consum  printr-un lan  de infrac iuni. Din momentul racol rii victimei, 
traficantul i complicii lui încalc  legea în nenum rate moduri, iar drepturile fundamentale ale 
omului sunt confiscate. 

Tipurile de exploatare 
Prin exploatarea unei persoane se în elege: 

a) executarea unei munci sau îndeplinirea de servicii, în mod for at, cu înc lcarea normelor 
legale privind condi iile de munc , salarizare, s n tate i securitate; 

b) inerea în stare de sclavie sau alte procedee asem n toare de lipsire de libertate ori de 
aservire; 

 
7 La Strada EXPRESS, Identificarea victimelor traficului de fiin e umane, ed. nr. 2, martie 2006, p. 46. 
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c) obligarea la practicarea prostitu iei, la reprezent ri pornografice în vederea producerii i 
difuz rii de materiale pornografice sau alte forme de exploatare sexual ; 

d) prelevarea de organe; 
e) efectuarea unor alte asemenea activit i prin care se încalc  drepturile i libert ile 

fundamentale ale omului. 
Factorii de risc pentru poten ialele victime sunt: 
1. Factorii economico-sociali: 

• s r cia i lipsa locurilor de munc ; 
• nivelul redus de educa ie i lipsa unei preg tiri profesionale; 
• comportamente deviante: alcoolism, violen  domestic , antecedente penale. 
2. Factorii individuali: 

• dorin a de aventur ; 
• rela ii sentimentale ratate; 
• labilitate psihic ; 
• lipsa de încredere în propriile for e i în institu iile care pot oferi asisten . 
Principalele documente interna ionale relevante în domeniul traficului de persoane sunt: 

• Conven ia Na iunilor Unite împotriva criminalit ii transna ionale organizate – adoptat  
la data de 15 noiembrie 2000 i ratificat  prin Legea nr. 565/2002; 

• Conven ia Consiliului Europei privind lupta împotriva traficului de fiin e umane, ratificat  
prin Legea nr. 300/2006; 

• Planul Uniunii Europene privind cele mai bune practici, standarde i proceduri pentru 
combaterea i prevenirea traficului de fiin e umane, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene din 9 decembrie 2005. 
 

§3. Cauzele care determin  apari ia i proliferarea traficului de fiin e umane. 

Prevenirea i combaterea lui 
 
Traficul de fiin e umane a cunoscut o cre tere constant  în ultimii ani, devenind o problem  

na ional  i interna ional . Fenomenul nu este unul episodic, implicând un num r mare de 
persoane, cunoscând profunde conota ii de ordin social i economic, demonstrând înc lcarea 
profund  a drepturilor fundamentale ale omului i devenind o problem  ce se agraveaz  
constant. 

În acest context, se impune formularea unor politici coerente pentru prevenirea i 
combaterea traficului de fiin e umane, proces care întâmpin  îns  o serie de dificult i rezultate, 
în primul rând, din necunoa terea dimensiunilor reale ale fenomenului, datorat  mobilit ii 
foarte mari, intensei circula ii peste frontiere a persoanelor i bunurilor, iar, în al doilea rând, din 
obscuritatea fenomenului, asigurat  de men inerea manifest rilor sale în contextul unor 
activit i aparent legale. În plan regional, criza din Balcani din ultimul deceniu a favorizat 
dezvoltarea fenomenului, România fiind citat  ca ar  de origine i de tranzit pentru marile re ele 
de trafic de femei, provenind îndeosebi din Asia, dar i din rile vecine ca Ucraina, Moldova sau 
Belarus, cu destina ia în rile din fosta Iugoslavie (cu accent pe regiunea Kosovo), precum i 
Turcia, Grecia sau statele din Europa Occidental 8. 

De i fenomenul ia amploare în întreaga lume, nu doar în ara noastr , el se manifest  cu 
prec dere în zonele în care lipse te o legisla ie corespunz toare i un sistem de cooperare eficient 
între institu iile guvernamentale i societatea civil . 

 
8 P. Reichel, The Handbook of Transnational Crime and Justice, Sage Publications Inc, 2004, p. 34. 
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De aceea, un prim aspect care prive te traficul de persoane trebuie raportat la cauzele care 
i-au determinat apari ia. 

Traficul de persoane nu este un fenomen recent, existând rapoarte ale poli iei din alte state, 
datate la sfâr itul secolului al XIX-lea, care indicau r piri i vinderi de copii i fete din satele 
locuite de evreii din ara Galilor i din alte ri ale Europei Centrale i de Est în bordelurile din 
toat  lumea, în special în America de Sud. În America Latin  i în Caraibe, în particular Argentina 
i Brazilia, date despre astfel de cazuri sunt înregistrate înainte de anii 1860. Peste mai bine de 

un secol i jum tate, factorii acestui fenomen au r mas practic aceia i, îns  datorit  tendin elor 
de industrializare, interna ionalizare i globalizare au ap rut i cauze noi9. 

O examinare atent  a cauzelor care au determinat apari ia i proliferarea fenomenului 
traficului de fiin e umane, la nivelul rii noastre, face posibil  gruparea acestora. Astfel, efectele 
tranzi iei din rile din sud-estul Europei au avut drept rezultat schimb ri politice, sociale i 
culturale care, la rândul lor, au determinat o cre tere a s r ciei i a ratei omajului, o distribu ie 
inegal  de putere pe pia a muncii între b rba i i femei. În ultimii ani, aceast  tranzi ie a creat 
situa ii de criz , r spândirea traficului fiind efectul feminiz rii s r ciei i a migra iei pe pia a 
muncii. 

Discriminarea pe pia a muncii relevat  prin ratele ridicate ale omajului (pe pia a muncii 
femeile sunt ultimele angajate i primele concediate, în acest mod fiind împinse tot mai mult c tre 
sectoarele neconven ionale ale economiei, trebuind s  munceasc  „la negru” pentru a- i câ tiga 
existen a, unul dintre cele mai profitabile sectoare de pe pia a muncii la negru fiind industria 
sexului), combinat  cu s r cia motivat  de remunerarea proast  a muncii i cu ocaziile de a 
emigra au determinat considerarea emigr rii în rile mai dezvoltate, ca unic  solu ie. 

Corup ia autorit ilor poate constitui un factor care permite dezvoltarea fenomenului 
traficului de persoane; traficul i corup ia se completeaz  reciproc, prin aceea c  traficul creeaz  
multiple oportunit i care au ca finalitate coruperea func ionarilor publici i crearea premiselor 
de subminare a întregului efort depus de al i factori pentru combaterea acestui fenomen. 
Controlul slab al grani elor, lipsa sistemului de eviden  a persoanelor care emigreaz , în ara de 
origine, lipsa cadrului legislativ sau existen a unui cadru legislativ neadecvat, inaplicabil referitor 
la migra ie, la combaterea traficului de persoane, protec ia victimelor i a martorilor constituie, 
de asemenea, cauze care au determinat apari ia i dezvoltarea traficului de fiin e umane. 
Restric ionarea oportunit ilor de migrare legal  în rile de destina ie, precum i reglement rile 
foarte restrictive cu privire la migra ia legal  impuse de rile cu o economie mai dezvoltat , spre 
care tind victimele traficului, limiteaz  cu severitate orice form  de migra ie legal , situa ie care 
favorizeaz  traficul. 

Factorii informa ionali sc zu i privind realit ile pie ei muncii sau nivelul de trai în rile de 
destina ie, posibilit ile reale de angajare în câmpul muncii peste hotare, consecin ele muncii la 
negru determin  aprecierea incorect  a anselor reale de succes, favorizând traficul. Potrivit unui 
studiu comandat de O.I.M.10. 

În Moldova, s-au identificat o serie de factori care determin  vulnerabilitatea la trafic a 
tinerelor, factori care se constituie în tot atâtea cauze care determin  i preced apari ia traficului 
de fiin e umane, astfel: 

• amplasarea geografic  „avantajoas ”. Moldova, fiind ar  de origine, de tranzit i de 
destina ie, favorizeaz  dezvoltarea traficului. De asemenea, comunitatea devine o cauz  
atunci când ne referim la localizarea geografic  într-o regiune s rac  (majoritatea 
victimelor traficului provin din Moldova i Muntenia) i reziden a într-o aglomerare 

 
9 A Human Rights Report on Trafficking of Persons, Especially Women and Children – Protection Project, 2002, 

p. 112. 
10 Procuratura General  a Republicii Moldova, Buletin informativ, nr. 3/noiembrie 2004, Chi in u, p. 65. 


